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                    ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหา       
ส าคัญและ พบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้ 
มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภออีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ตามนโยบาย ส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล  
 

             การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติ หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม
ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการ
ให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง
ระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่
มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิด
ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน โดยฝ่าย
บริหารงานทั่วไปได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO(TheCommitteeof Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบ
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุ
ของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์
ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่
รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เทา่นั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ 
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น 
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หลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่ง
มีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มาก
เท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น สามารถน ามาจ าแนกเสี่ยงออกเป็น 4 
ลักษณะ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธ
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ที่ก าหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ  
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การ
วิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และ
การเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้ง
นี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO(TheCommitteeof 
Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
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ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต 
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย  
 

1.2 วัตถุประสงค์  
 

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

                    การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด 
ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ 
และจัดล าดับความเสี่ยง โดย ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ทีไ่ม่สามารถ
ระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า  
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร)  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
 

๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
 

๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
 

๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ค่าคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  

 
15-25 คะแนน  
 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  
 

9-14 คะแนน  
 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  
 

4-8 คะแนน  
 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  
 

1-3 คะแนน  
 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                                          (Likelihood x Impact) 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง  
 

คะแนนระดับความ
เสี่ยง  
 

มาตรการก าหนด  
 

การแสดงสี
สัญลักษณ์  
 

ต่ า (Low)  
 

1–3 คะแนน  
 

ยอมรับความเสี่ยง  
 

สีเขียว  
 

ปานกลาง (Medium  
 

4 – 9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  
 

สีเหลือง  
 

เสี่ยงสูง (High)  
 

9-14 คะแนน  
 

มีมาตรการลดความเสี่ยง  
 

สีส้ม  
 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
 

15-25 คะแนน  
 

มีมาตรการลด และประเมินซ้า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง  
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

ความ                   5 

รุนแรง                   4 

ของ                      3 

ผล                        2 

กระทบ                   1 

 

                                              1            2                 3         4              5        

                                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สานักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิด
ระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่
จะต้องบริหารจัดการก่อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน จึงก าหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์
ทับซ้อน จ านวน ๓ ประเด็นหลัก ทีค่าดว่าน่าจะกระท าความผิดวินัยข้าราชการพลเรือนและอาจเป็นสาเหตุให้
เกิดการร้องเรียนได้ คือ (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(๓) การใช้รถราชการ ซึ่งในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ไม่มีข้อร้องเรียนและในปี ๒๕๖๑ ไตรมาสแรกก็ยังไม่มีข้อ
ร้องเรียนประเด็นดังกล่าว แต่เพ่ือเป็นการป้องปราบส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน จึงได้ 
วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ใน ๓ 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

 

 

 

 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 
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ประเด็น  
ความเสี่ยง  

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

(1)  
การจัดหาพัสดุ  

การจัดหาพัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่ง
หน้าที่  
 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ
ภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง 
เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
โดยวิธีอ่ืนใดให้
สอดคล้องกับประกาศ 
ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องรวมถึง  
ดาเนินการตามเกณฑ์
การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสใน
การดาเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and 
Transparency 
Assessment : ITA)  

๕ ๔ ๒๐ ๑ 

(๒)  
การจัดทาโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา  

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  
 

เพ่ือให้การจัดทา
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนาถูกต้อง
ไม่ให้เกดิการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิ
ควรได้โดยชอบ  
ตามกฎหมาย  

๕ ๕ ๒๕ ๑ 

(๓)  
การใช้รถราชการ  

1. ใช้รถราชการไม่
ถูกต้องตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ. 

เพ่ือให้การใช้รถ
ราชการเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และป้องกันการเกิดผล

๕ ๔ ๑๖ 
(สูง
มาก) 

๒ 
 
 
 



2523 และฉบับแก้ไข
เพ่ิมเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการ
ละเลย  
การปฏิบัติตาม
ระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วย  
รถราชการ พ.ศ. 
2523  
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
3. เบิกจ่าย
ค่าตอบแทน  
เหมาจ่ายแทนการ
จัดหารถประจ า
ต าแหน่งสาหรับ
ข้าราชการผู้มีสิทธิ
ได้รับรถประจ า
ต าแหน่ง  
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อม
บารุง  
รถส่วนกลางและ  
รถรับรอง ไม่เป็นไป  
ตามระเบียบสานักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บรักษา การซ่อม
บ ารุง รถส่วนกลาง
และรถรับรอง พ.ศ. 
2526  

ประโยชน์ทับซ้อน  
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2.3 การจัดทาแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

                    ความเสี่ยงที่ยอมรับได้                                    ความเสี่ยงท่ียอมรับไม่ได้ 

 

 

ความ                   5 

รุนแรง                   

                   4 

ของ                       

                           3 

ผล                        2 

กระทบ               1 
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                                             โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

     จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของ ความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางท่ี 3  
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-๑๐- 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน  
 

จัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยง  
 

การจัดหาพัสดุ  
 

ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน)  
 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา  
 

ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน)  
 

การใช้รถราชการ  
 

ล าดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน)  
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอหนองหาน  น าผลที่ได้มาก าหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  พ.ศ.๒๕๖๑ 

ล าดับที่ ๑ การจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหาพัสดุ อยู่ในระดับเสี่ยงสูงมาก ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน)  
มีความส าเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข 

ล าดับที่ ๒ การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน)  
ล าดับที่ ๓การใช้รถราชการ ล าดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน)  
แนวทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๑- 
 

บทที่ ๓ 
ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

................................................................ 
 
ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือจากการปฏิบัติงานที่
ละเลยไม่ใส่ใจ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมปฏิบัติให้รัดกุมยิ่งขึ้น ใส่ใจศึกษาค้นคว้าระเบียบปฏิบัติต่างๆ 

๒. เมื่อพบปัญหาความเสี่ยงเกิดขึ้นเกี่ยวกัลป์ผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข มีการ
ก าหนดมาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๓. เป็นข้อมูลส าหรับให้ผู้บริหารวางแผนและใช้ในการบริหารงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต คอรับชั่น 
และเพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอด
การทุจริต 
 

ปัญหาและอุปสรรคจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การวิเคราะห์ปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนยังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน

หน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังคงมีความเสี่ยงอยู่ 
๒. การพบปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนแล้ว ไม่สามารถแก้ไขได้ทันที ท าให้ยังคงปฏิบัติงานตามแบบ

วิธีเดิม 
๓. บุคลากรในหน่วยงานมองว่าผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื่องปกติท่ีท ากันมานานแล้ว จึงไม่ให้

ความส าคัญที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน 
 

แนวทางแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. จัดอบรมให้ความรู้ เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนัก การจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกตามระเบียบ  
๒. จัดอบรมให้ความรู้เรื่องวินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
๓. จัดท าคู่มือบริหารจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เผยแพร่ให้บุคลากรในหน่วยงานทุก

ระดับทราบ 
๔. สร้างเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับทัศนคติที่ดีไม่ทนต่อการทุจริต 
๕. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์หรืแนวทางปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนมากขึ้นในรายละเอียด 

การปฏิบัติงานในด้านต่างๆ 
คณะท างานด าเนินการเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน (EB9) 
๑.นางวันทนา  ไพศาลพันธ์          ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอหนองหาน                 ประธานคณะท างาน 
๒.นางพิทยา    โพธิ์มูล               ผอ.รพ.สต.ผักตบ                                         คณะท างาน 
๓.นางชลนิภา  อักษรกลาง          ผอ.รพ.สต.โพนงาม                                       คณะท างาน 
๔.นางอรัญญา   ธรรมวงศา         ผอ.รพ.สต.ดอนหายโศก                                  คณะท างาน 
๕.นางสาวศิริพร  ไชยนาพันธ์       ผอ.รพ.สต.สร้อยพร้าว                                    คณะท างาน 
๖.นางโสมนภา   แสนอุ่น            ผอ.รพ.สต.หนองบัวแดง                                  คณะท างาน      
๗.นายพินิต   หงส์ค า                 จพ.สาธารณสุขปฏิบัติงาน                           เลขาคณะท างาน 
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